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OBJETIVOS Y PLANTEAMIENTO

Durante las ultimas dos décadas se ha puesto de manifiesto en la Unién
Europea (UE) la insuficiencia de gobernar el territorio y planificar el desarrollo
territorial con las formulas institucionales e instrumentos planificadores clasicos
basados en un enfoque jerarquico y normativo. En muchas ocasiones, no han
sido capaces de dar respuestas eficaces a los retos de las actuales
transformaciones (globalizacién, cambio climatico, cambio demografico, crisis
financiera, etc.) que tienen repercusiones profundas en el desarrollo territorial.
Asimismo, con frecuencia, tampoco han tenido éxito en lograr un desarrollo
territorial en consonancia con los requerimientos de la sostenibilidad, cohesion
social y competitividad.

Por ello, cada vez mas paises de la UE han empezado a completar los
instrumentos clasicos con la aplicacion de nuevos instrumentos informales
(estrategias, de caracter voluntaria y con un papel complementario a los planes
vinculantes juridicamente), para gobernar el territorio y planificar y gestionar el
desarrollo territorial.

Estos instrumentos se basan en la gobernanza, un nuevo paradigma de la
gestion publica que tiene como elementos clave la participacion, la evaluaciéon
(la necesidad de rendir cuentas ante los ciudadanos) y, sobre todo, la
cooperacion, tanto entre administraciones publicas como entre éstas y el sector
privado. No obstante, a diferencia de paises como Alemania, Francia, Holanda
y también ltalia y el Reino Unido, donde la gobernanza territorial forma parte de
la practica politico-administrativa y esta dando resultados positivos, en Espanfia,
esta transicion hacia una nueva cultura del territorio y hacia un nuevo estilo de
hacer politicas publicas conforme a la gobernanza sigue arrojando todavia mas
sombras que luces. Estamos todavia lejos de una accion publica caracterizada
por mecanismos eficaces de coordinacion y cooperacion entre las partes que
son Estado y que permita reducir la distancia y discrepancias existentes entre
los textos (normativa, planes) y las practicas y resultados reales de la
planificacion urbana-territorial.

En este contexto, el presente Modulo tiene los siguientes objetivos:

1) Ofrecer una introduccién y una vision comparada del estado de
cuestibon de la gobernanza territorial, tomando en
consideracion la situacion y las experiencias existentes tanto
en Espana (y, especialmente, Andalucia,) como en otros
paises europeos.

2) Realizar un andlisis de la gobernanza territorial a diferentes
escalas: europea, nacional, regional, subregional y local.

Se seguira en el desarrollo del Médulo un enfoque desde
“arriba hacia abajo”, empezando con la escala europea,
pasando por las escalas intermedias, la regional
(Comunidades Auténomas, en adelante CC.AA) vy



supramunicipal (provincias, comarcas, areas metropolitanas),
y culminando en la escala local (municipal) en proyectos y
actuaciones para ciudades o determinados barrios de ellas. Se
entiende que la comprensién de los hechos en la escala local y
urbanistica y la intervencién correcta sobre los mismos,
precisan un conocimiento adecuado de las previsiones,
condicionantes etc. que se derivan del contexto
supramunicipal, regional, nacional y europea.

3) Aportar un conocimiento de cerca de la aplicacion de los
instrumentos y elementos clave de la gobernanza a casos
concretos de la planificacién urbanistica-territorial,
centrandonos en los problemas y retos de la regeneracién y
renovacion urbana de la ciudad.

Dentro de esta tematica se abordara con especial atencion el
aspecto de la_relacion ciudad e infraestructuras de transporte.
El foco se pone en los diferentes modos ferroviarias (metro,
tranvia, trenes de cercanias, etc.) de la movilidad urbana, que
tienen una importancia crucial para la estructura, el
funcionamiento y el desarrollo sostenible de las ciudades y
areas metropolitanas.

Con ello, este médulo 5.5 conecta con la tematica elegida
para el Taller de la presente edicion del MUPDU. Asi, en el
marco del modulo 5.5. se efectuan un analisis y una reflexion
sobre los problemas, retos y oportunidades que se plantean en
relacion con la regeneracion y renovacion urbana de la
ciudad en el ambito de la relacién ciudad y redes y
servicios ferroviarias. Para esta relacion se consideran
buenas practicas de planificacion (planes de ordenacion del
territorio, planes de transporte) tanto dentro de Espafia como a
nivel internacional.

Partiendo de estos objetivos, el Modulo se estructura en cuatro Sesiones, en
las que se desarrollan ocho temas (ver la ordenacion temporal de los
contenidos).

La Sesién 1 efectuara una reflexion inicial sobre el concepto de gobernanza en
general y su significado especifico en el ambito de la planificacién territorial y
del planeamiento urbanistico. Igualmente, se visibilizan las relaciones que
existen entre la gobernanza y otros conceptos: el capital territorial, el capital
social, la cohesion territorial y la cooperacion territorial.

Asimismo, se presentaran las iniciativas que la Unién Europea (en adelante
UE) ha impulsado para la gobernanza y el desarrollo sostenible del territorio
europeo: la Estrategia Territorial Europea/ETE de 1999, la Agenda Territorial
Europea de 2007, la Agenda Territorial de la UE 2020, aprobada en 2011, el



Observatorio para el Territorio Europeo/ESPON, y los programas para la
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional cofinanciados por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). La iniciativa mas reciente la
constituye el desarrollo de una Agenda Urbana Europea. Se inscribe en los
objetivos marcados por la Nueva Agenda Urbana, aprobada por la Conferencia
Habitat Ill, celebrada en 2016 en Quito, y forma parte del compromiso de
contribuir a la consecucion de las 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, aprobada por Naciones Unidas en 2015.

En la misma linea se mueven la Agenda Urbana Espafola, la Agenda Urbana
Andalucia 2030 y las agendas urbanas que han llegado a aprobarse por varios
ayuntamientos espanoles, entre ellas la Agenda Urbana Sevilla 2030. Especial
atencion recibiran la Agenda Territorial Europea 2030 y la Nueva Carta de
Leipzig, aprobadas ambas en 2020, que configuran el nuevo paradigma para el
desarrollo urbano y territorial a nivel europeo.

Por otra parte, se cierra esta primera sesidén con una reflexion critica sobre las
actuales deficiencias que existen en la cooperacion territorial en Espafia y se
apuntan vias necesarias y posibles para lograr una mejora de la gobernanza
del territorio en Espafa. Se considera especialmente el factor critico de la
deficiente cooperacidén entre municipios, entre Comunidades Auténomas, entre
éstas y el Estado, asi como las enormes dificultades que existen en Espana
para lograr una buena gobernanza y un buen gobierno del territorio para las
areas metropolitanas.

La Sesién 2 se inicia con un analisis multiescalar, a través del analisis de
ejemplos de instrumentos de gobernanza territorial que han llegado a aplicarse
a escala nacional, regional y subregional.

En este contexto se abordaran, en cuanto a la escala:

- Nacional: la Estrategia Nacional de Desarrollo Territorial de Alemania (2006),
fruto de la cooperacion entre el Gobierno federal y los Gobiernos de los Lander
en el seno de la Conferencia Sectorial de Ministros responsables de la
Ordenacion del Territorio y marco de referencia de las politicas de desarrollo
urbanos y de ordenacion del territorio en este pais.

- Regional: la Estrategia Territorial de Navarra/ETN (2006), que representa
hasta la fecha la manifestacién mas clara en Espafia de la aplicacion de las
Estrategias de la UE en materia de ordenacion del territorio, A su vez, destaca
por su gran compromiso con la participacion y por ser uno de los pocos casos
en Espafia que presta atencion a otro elemento clave de la gobernanza, la
evaluacion y rendicion de cuentas sobre politicas y planificaciones publicas. Asi
la ETN es objeto de un seguimiento y evaluacioén de caracter continuo, sobre la
base de un sistema de indicadores y con Informes que han de presentarse en
el Parlamento de la Comunidad Auténoma de Navarra.

- Subregional: La Estrategia Parque Regional (Regionalpark), que se aplica en
varias areas metropolitanas alemanas (por ejemplo, Frankfurt, Berlin, Stuttgart)



y que se centra en la cualificacién y el desarrollo del paisaje en las zonas
periurbanas a traveés del desarrollo de proyectos.

La finalidad principal de esta Estrategia es la preservacion de los espacios
libres periurbanos y su aprovechamiento para el uso recreativo y turistico. A su
vez contribuye a la creacién y desarrollo de infraestructuras verdes, que
cumplen dentro de las coudades y a escala metropolitana funciones multiples
de gran importancia para la calidad de vida de los ciudadanos, entre ellas las
climaticas que en el contexto del cambio climatico adquieren una creciente
relevancia. Se trata de un instrumento estratégico y de caracter informal (de
aplicacién voluntaria), anclado en el paradigma de la gobernanza, que pone el
énfasis en el “desarrollo desde abajo”, a través de la cooperacion
intermunicipal y publica-privada asi como la involucracion activa de la sociedad
civil.

La segunda parte de esta sesion aborda la Gobernanza y planificacion
territorial en areas metropolitanas.

En primer lugar, se plantea la necesidad de afrontar el reto de la buena
gobernanza metropolitana y del buen gobierno del territorio metropolitano
mediante férmulas de organizacién institucional (hard governance y soft
governance) e instrumentos de planificacion territorial especificamente
disefiadas e implementadas para atender de forma unitaria e integrada el
hecho metropolitano como manifestaciéon de la ciudad real contemporanea.
Esta ciudad real esta caracterizada por relaciones funcionales entre multiples
nucleos y no entiende de limites administrativos municipales. Por tanto, se
precisan visiones compartidas y una accion conjunta, coordinada y coherente
entre municipios y entre otros actores, para afrontar, desde la logica de
cooperacion y la creaciéon de alianzas, los problemas y aprovechar las
oportunidades, que existen en los espacios metropolitanos y suelen tener una
naturaleza transversal de una gran complejidad.

En segundo lugar se presenta una panorama de casos de buenas practicas de
gobernanza y planificacion territorial metropolitana en Espana (Barcelona),
Alemania (Stuttgart) Reino Unido (Londres) y Francia (Lyon). Para ltalia se
ofrece una primera vision general del impulso a la gobernanza metropolitana
acontecido en este pais, con la creacion de instituciones metropolitanas (la
Cittd Metropolitana) en varias regiones italianas. Con ello, se genera el
contexto para la exposicion de la experiencia concreta de gobernanza y
planificacion del caso de la Citta Metropolitana di Bologna, que se ofrecera en
la Sesion 4 por el experto italiano invitado.

La Sesién 3 se inicia con una vision general de las estrategias al uso para
contribuir desde el urbanismo y la ordenacién del territorio a la movilidad
sostenible y luego se centra en lo que es a nivel mundial la estrategia
fundamental para la consecucién de una movilidad sostenible en areas
metropolitanas: el Transit Oriented Development (TOD). Esta estrategia
significa la planificacion integrada de los usos del suelo y de las redes y
servicios de transporte y se aplica mayoritariamente en relacion con el
transporte publico por vias férreas, pero también en relacién con el transporte



metropolitano por autobus, como ensefia el caso de Curitiba en Brasil. Se
explican los elementos clave de esta estrategia y se resaltan casos de su
aplicacion en varios paises europeos.

La segunda parte de esta sesidn conecta de forma directa con los problemas y
retos que se plantean con la regeneracion y renovaciéon urbana. Acota el
significado tradicional de estos conceptos y sefala su papel dentro del
paradigma posterior y mas amplio del desarrollo urbano sostenible e
integrado, propugnado desde la UE en el marco de sus iniciativas para el
desarrollo urbano y cuya manifestacion actual son las agendas urbanas.

A continuacion, se ofrecen un panorama sintético y una valoraciéon de las
politicas de regeneracién y renovacién urbana realizadas en Espana a lo largo
de las ultimas décadas con el enfoque del desarrollo urbano sostenible e
integrado y que supuso para los proyectos de los entes locales en este ambito
un apoyo financiero desde el FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional).
En este sentido se comentan los aspectos clave, el funcionamiento y los
resultados obtenidos en Andalucia con la aplicacion sucesiva de las Iniciativas
Comunitarias URBAN |, URBAN Il e Iniciativa URBANA las EDUSI (Estrategias
de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado) y las Agendas Urbanas, el
instrumento dentro del actual marco financiero de la UE 2021-2027.

La Sesion 4 aborda la relacién ciudad e infraestructuras de transporte,
centrandose en los diferentes modos ferroviarias de la movilidad urbana, que
son un factor determinante para el desarrollo sostenible de las ciudades y
areas metropolitanas. Se efectua un “zoom” sobre las experiencias en
Alemania e ltalia, a través de las ponencias de dos expertos procedentes de
esto paises. Presentaran los casos de la Region Hannover y de la Citta
Metropolitana di Bologna, areas metropolitanas que cuentan con instituciones
propias de gobierno y ofrecen una dilatada practica de planificacion en materia
de urbanismo, ordenacion del territorio y transporte disefiada con la perspectiva
metropolitana.

ORDENACION TEMPORAL DE LOS CONTENIDOS

La docencia comprende 4 sesiones, cuyos contenidos tematicos concretos y
responsables docentes se especifican a continuacion.

Sesién 1 (14 de mayo de 2024)

16,00 h.-18.00 h. Tema 1: Papel y significado de la gobernanza en la
planificacion urbana-territorial: Concepto, iniciativas de la



18.00 h.-20.00 h.

20.00.-21,00 h.

16.00h.-18.00h

18.00h.- 20.00h.

Union Europea y problemas y retos en Espaia en cuanto a
la cooperacion territorial.

Ponente: Dr. Andreas Hildenbrand Scheid (Geografo y
Politélogo)

Profesor Asociado, Dpto. de Urbanistica y Ordenaciéon del
Territorio de la ETS de Arquitectura de la Universidad de
Sevilla)

Tema 2: Gobernanza, capital territorial, capital social y
cooperacion territorial:  Reflexiones conceptuales vy
necesidad de una nueva cultura para el gobierno del
territorio en Espafia y Andalucia.

Ponente: Juan Requejo Liberal (Gedgrafo y Economista)
Director de la consultora Asistencias Técnicas Clave S.L.

Seminario 1: Reflexion y debate sobre las materias
tratadas.

Sesién 2 (15 de mayo de 2024)

Tema 3: La gobernanza territorial en las escalas nacional,

regional y subregional: Instrumentos y buenas practicas en
Europa y Espaia.

Ponente: Dr. Andreas Hildenbrand Scheid (Geégrafo y
Politélogo)

Profesor Asociado, Dpto. de Urbanistica y Ordenacién del
Territorio de la ETS de Arquitectura de la Universidad de
Sevilla)

Tema 4: Gobernanza y planificacion territorial en areas
metropolitanas:  Necesidad, objetivos, organizacion,
campos de accion e instrumentos — una vision general de
las practicas en Espafa y FEuropa con especial
consideracion de los retos de la movilidad.

Ponente: Dr. Andreas Hildenbrand Scheid (Geégrafo y
Politélogo)

Profesor Asociado, Dpto. de Urbanistica y Ordenacién del
Territorio de la ETS de Arquitectura de la Universidad de
Sevilla)



20,00 h.-21.00 h.

16.00 h.-18.00 h.

18.00 h.-20.00 h.

20.00 h.-21.00 h.

16.00 h.- 18.00 h.

Seminario 2: Reflexion y debate sobre las materias
tratadas.

Sesion 3 (21 de mayo de 2024)

Tema 5: El Transit Oriented Development (TOD) — una
estrategia centrada en las vias férreas y fundamental para
la consecucion de una movilidad metropolitana sostenible:
Fundamentos y practicas a nivel internacional.

Ponente: Dr. Andreas Hildenbrand Scheid (Geografo y
Politélogo)
Profesor Asociado, Dpto. de Urbanistica y Ordenaciéon del

Territorio de la ETS de Arquitectura de la Universidad de
Sevilla)

Tema 6: La gobernanza territorial en la escala local:
regeneracion y renovacion urbana con el apoyo desde la
UE ("desde URBAN | hasta las Agendas Urbanas”):
Consideraciones conceptuales, balance de resultados vy
ejemplos de casos concretos en Andalucia y oftras
Comunidades Autbnomas.

Ponente: Dr. Andreas Hildenbrand Scheid (Geografo y
Politélogo)

Profesor Asociado, Dpto. de Urbanistica y Ordenaciéon del
Territorio de la ETS de Arquitectura de la Universidad de
Sevilla)

Seminario 4: Reflexibn y debate sobre las materias
tratadas. Valoracion y debate final sobre el modulo.

Sesidén 4 (22 de mayo de 2024)

Tema 7: Gobernanza y planificacion del territorio y del
transporte en un area metropolitana de Alemania: el caso
de la Region Hannover.

Ponente: Dr. Axel Priebs (Geodgrafo)

Profesor honorario (Universidades de Kiel y Hannover), Ex-
Vicepresdidente de la Region Hannover y Presidente de la
ARL (Academia Alemana para el Desarrollo Territorial).



18.00h.- 20.00h.

20.00 h.-21,00 h.

Tema 8: Gobernanza y planificacion del territorio y de
transporte en un area metropolitana de Italia: el caso de la
Citta Metropolitana di Bologna.

Ponente: Alessandro Delpiano (Ingeniero Civil)

Director del Area de Planificacion Territorial y Movilidad del
Gobierno Metropolitano de Bologna

Seminario 3: Reflexion y debate sobre las materias
tratadas.
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